llmo. Sr. Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Ref.: Impugnacao aos termos do Edital de Pregao Eletrénico n.° 020/2017

Oi Movel S.A.(em recuperagao judicial), com sede no Setor Comercial Norte, quadra 03, Bloco
A, Ed. Estagéo Telefénica — Térreo - Parte 2, Brasilia, inscrita no CNPJ sob o n°
05.423.963/0001-11, representadas em conformidade com seu Estatuto Social, em conjunto
denominadas simplesmente "Oi"; por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto
n.®* 5.450/2005, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de V. S? apresentar

Impugnacado aos termos do Edital em referéncia, pelas razées a seguir expostas:

Razoes de Impugnacao

O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas instaurou procedimento licitatorio na modalidade
Pregao, na forma eletrénica, sob o n.° 012/2011, visando a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
BIDIRECIONAIS, BASEADO NO CONCEITO DE REDES CONVERGENTES, QUE SE
REFEREM A CONCENTRAGCAO DE SERVIGOS DIVERSOS COM POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE DADOS, VOZ E MULTIMIDIA DE FORMA DINAMICA ATRAVES DE
TECNOLOGIA IP/MPLS, EM AMBITO CORPORATIVO, PERMITINDO TRAFEGO
DIFERENCIADO MULTIMIDIA NOS ENDEREGOS DEFINIDOS PELA CONTRATANTE,
SOBRE UMA UNICA PLATAFORMA DE REDES, CONTEMPLANDO ROTEADORES PARA
INTERLIGAGAO DO PREDIO-SEDE DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE ALAGOAS E SEUS
RESPECTIVOS JUIZADOS E COMARCAS.".

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislagdo aplicavel, inclusive quanto & promogéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagao almejada, poderao restar comprometidos o que nio se espera, motivo pelo

qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente

manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EXIGENCIA DE_REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITAGAQ APLICAVEL AS

CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PuBLICO

O Item 9.3.5 do Edital exige, a titulo de habilitagdo, prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa de
Débitos Trabalhistas(CNDT), nos termos do Art. 3° da Lei n® 12.440, de 7 de julho de 2011.

Porém, a apresentacgéo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

também possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovacao legislativa veiculada pela Lei n.® 12.440/2011 institui a chamada Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.® 8.666/1993 para exigir a regularidade

trabalhista como requisito de habilitagdo no certame licitatério.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter

a seguinte redacao, respectivamente:

‘Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagfes exigir-se-a dos interessados,

exclusivamente, documentagéo relativa a:

IV — regularidade fiscal e trabalhista;”

“Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,

conforme o caso, consistira em

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
lI-A da Consolidagéao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

gde 1" de maio de 1943,

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Para sua expedig&o organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informacgdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.
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As dividas registradas no BNDT incluem as obrigagdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por sentenga, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e nao
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n°® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

perito e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e ndo adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011:

“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.440, de 2011)

()

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou
com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em nome do interessado com os mesmos efeitos da
CNDT. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)" (grifo nosso)

Nesse diapasao, a exemplo do que ocorre no art. 206 do Cddigo Tributario Nacional com as
certidoes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior nimero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justiga Trabalhista.

N&o obstante, vé-se que a disposi¢do do Edital fere ndo somente o texto legal mencionado,
mas também o sentido intrinseco do dispositivo, ao n&o prever a possibilidade de regularizagéo
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinagdo editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminuigdo da participagao de mais empresas na competigao.

Ante o exposto, requer a adequacgao do item 9.3.5 do Edital, para que permita a comprovagao
da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentacdo de Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.
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2. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUESTAQ SUBJETIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O item 9.4.1 alineas “a", "b" e "¢” do Edital exigem, a titulo de comprovacgdo da qualificagéo

técnica, a apresentacao de:

‘a) Pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que prestou
satisfatoriamente, servigos de link de comunicagdo de dados, de forma
dedicada e exclusiva, na velocidade minima de 100 Mbps, incluindo

instalagao, manutengao e link de acesso.

b) Pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que prestou
satisfatoriamente, servigos de link de acesso a Internet, de forma dedicada
e exclusiva, na velocidade minima de 100 Mbps, incluindo instalagao,

manutencao e link de acesso.

c) Pelo menos 1 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que prestou
satisfatoriamente, servicos de link de comunicacdo de dados com
protocolo MPLS/IP, de forma dedicada e exclusiva, na velocidade minima

de 8 Mbps, incluindo instalagdo, manutencao e link de acesso.”
Porém, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:
“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 10 A comprovagao de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a.

| - capacitag&o tecnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto



da licitagao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

(..) §50 E vedada a exigéncia de comprovagido de atividade ou de
aptidao com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a

participacao na licitacao.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitaggdo n&o admite em momento algum, a adogdo de critérios
subjetivos para comprovagé@o da capacidade técnica. O que se exige, € que o atestado
evidencie a sua compatibilidade com © servigo ora licitado e nao o grau de satisfatoriedade na

sua execucao.

Ademais, o atestado de capacidade técnica ndo abrange questées de cunho subjetivo, mas
apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este grau de
satisfacdo, o que causa uma total inseguranca juridica ao particular por desconhecer os
mecanismos de apuracdo desta satisfagdo pelo érgédo, ainda mais, considerando que os
atestados em regra, n&o possuem este tipo de informagao.

Dai surgem as seguintes duvidas: como isto sera avaliado pelo érgao? Mostra-se legal e
legitima esta medida que se pretende adotar, ou seja, possui respaldo na lei? A capacidade

técnica podera ser medida pela satisfag@o de outro cliente?

Nota-se, por todo o exposto, que n&o ha razbes para prosperar esta exigéncia a qual se mostra
totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um documento

que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptidéo técnica), & cabalmente objetivo.

Logo, néo ha correlagdo com o grau de satisfagdo e a comprovagdo da capacidade técnica de
uma empresa em prestar determinado servigo. Afinal de contas, o primeiro abarca questao de

cunho eminentemente subjetivo, enquanto a outra, objetivo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificagao, estabelece que:
“Art. 37 (...)

XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
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clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)" (grifamos)

Os atos da Administragdo Publica, para serem validos, devem respeitar o principic da
razoabilidade, também chamado pela doutrina de Principio da vedagao de excessos. Ou seja,
as exigéncias perpetradas pela Administragdo nao poderdo conter excessos e deverdo ser

razoaveis em relagéo ao seu objeto.

A propria Constituicdo da Republica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias
de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuagéo da Administragao na fase de habilitagéao
dos licitantes sem rigorismos intteis e excessivos, que s6 fazem afastar licitantes, sem

qualquer vantagem para a Administragdo e comprometendo a verdadeira competi¢ao.
Para o ilustre Adilson Abreu Dallari':

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagao,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou n&o condigdes para contratar (essa & a esséncia, isto &, o
fundamental), interessa para a Administrag@o receber o maior numero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condi¢gdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacées doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. ... Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior niimero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina é expressa ao exigir cautela na fase de habilitagdo, a fim de nao incidir

Yin "Aspectos Juridicos da Licitagao", 3* edig3o, p. 88
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em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competicdo. Ad
argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participacao de

diversos potenciais licitantes.

Por todo o exposto, requer a adequagéo do item em comento, de modo que o Atestado de
Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagao técnica das licitantes, seja relacionado a
existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e n&o satisfatoriedade em sua execucéo,

sob pena de violagdo ao art. 30, § 1°, inciso | e § 5° da Lei n.° 8.666/93.

3. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO DA ANATEL

O item 9.4.1 alinea "e" do Edital prevé que devera ser apresentado:

“e) Apresentar documento emitido pela ANATEL que comprove ser a
PROPONENTE autorizada a prestar os servicos SCM (Servico de

Comunicagao Multimidia).”

Porém, a apresentac@o dos Extratos dos Contratos de Concessao e Termos de Autorizagao
celebrados com a Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Uniao s&o documentos

habeis para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideracao que a integra desses documentos esta disponivel na

pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em fungéo da diminuigao
significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

elevado nimero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticagbes.

Vale destacar, ainda, que & dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econémico-financeiro dos

(1

licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal''. A apresentagédo dos

extratos devidamente publicados comprovam a qualificagéo técnica da participante.

A, 37 (..)

XAl - ress.(alvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (...)" (grifamos)
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Ante o exposto, requer a adequacgio da exigéncia prevista no item 9.4.1 alinea “e” do Edital,
para que as licitantes possam apresentar os extratos do Contrato de Concesséo ou do Termo
de Autorizagdo, ambos outorgados pela ANATEL, os quais sdo devidamente publicados no
Diario Oficial da Unigo.

4. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAQ PREVISTOS EM LEI

O item 9.7 do Edital determina o seguinte:

‘9.7 Realizada a habilitagéo, o Pregoeiro verificard em consulta “on-line” a

regularidade das empresas licitantes junto ao:

a) Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ, no enderego

eletrénico www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php;

b) Cadastro Nacional das Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, no

enderego eletrénico www.portaldatransparencia.gov.br/ceis”

Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impressdo de que uma vez consultado o
referido cadastro, na hipétese de haver qualquer penalidade ali inscrita, isto tornara a empresa

com uma penalidade supostamente existente, impedida de participar do certame.

Ocorre que, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria 0 mesmo que
admitir que empresas suspensas de licitar com a administragéo publica, estrariam impedidas

de participar.

Com efeito, o art. 87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecug&o total ou parcial do contrato, a suspensio temporaria de

participacdo em licitagcao e impedimento de contratar com a Administracio.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos de Administragao e
Administragdo Publica sdo distintos, nos termos dos incisos X| e Xl do art. 6° da Lei de
LicitagGes, in verbis:

“Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administragao Publica - a administragao direta e indireta da Unido, dos
/t@ Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as



entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do

poder puiblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente:”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes "Administracdo Publica” e

“Administragao” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a ligdo de Margal Justen Filho a respeito do tema:

“Administragdo Publica: A expressao é utilizada em acepgdo ampla e nao
deve ser identificada com ‘Poder Executivo'. Indica as pessoas de direito
publico que participam de uma contratagdo, ainda quando esta contratagao
se efetive através de o6rgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Além da chamada ‘Administragao Direta’ (Unido, Estados e Distrito Federal,
Municipios), a expressao também abrange a ‘Administragdo Indireta’
(autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista). Além
disso, as ‘fundacgtes’ instituidas ou mantidas com recursos publicos ou
outras pessoas de direito privado sob controle estatal estado abarcadas no

conceito.”

“Administragdo: A expressao isolada é utilizada para identificar a unidade
especifica que, no caso concreto, esta atuando A distingao entre
Administragdo Publica e Administragao é utilizada em algumas passagens
na disciplina da Lei n.° 8.666. A hipétese de maior relevancia encontra-se no
art. 87, incs. lll e IV, a proposito das sangdes de suspensao temporaria do
direito de licitar ou de contratar e de declaragao de inidoneidade.”

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

“A distingdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre Administragao e
Administragdo Publica encontra importantes aplicagées. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extenséo das penalidades de
suspensdo e de declaragdo de inidoneidade, ambas acarretando a
supressao temporaria do direito de participar de licitagdes e de contratar.

Tratando-se de suspensao, a supress@o se da em face da Administragao;

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15* ed. Sao Paulo: Editora

Dialética, 2012, p. 142.
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na hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punigdo é em face da

Administragao Publico.”

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao (Acordaos n° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acdrdao 84212013-Pfenari0)4,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sancdao esta adstrita ao 6rgao que a

aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n°® 147:

1. A sancgao de suspensao temporaria de participagao em licitagdao e
impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o 6rgao ou a entidade que
a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas € no sentido de que a
sangdo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos
apenas no ambito do 6rgdo ou entidade que a aplicou (Acdrddos
3.439/2012-Plendrio e 3.243/2012-Plenério)”. E mais: “Interpretagdo distinta
de tal entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas que
embora tenham sido apenadas por orgéos estaduais ou municipais com
base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de participar de licitagbées no
ambito federal'. Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela ndo
explicitar o significado preciso do termo “Administragdo” constante do item
2.2, "c’, os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a prépria Segédo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal' e que,
portanto, “o entendimento do 6rgéo esta em consonéncia com as definigées
da Lei n° 8.666/93, assim como com o entendimento desta Corte". [...] O
Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representagdo e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar a Secgdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica Federal que,
em seus futuros editais de licitagdo, especifique que estdo impedidas de
participar da licitagdo as empresas que tenham sido sancionadas com base
no art. 87, lll, da Lei n° 8.666/93, somente pela propria Segdo Judiciaria do
Rio de Janeiro da Justica Federal’. Acérddo 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios & lei das licitagées e contratagbes da administragéo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125

‘ Decisdes publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n® 134, n°® 136 e n® 147.
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Vale mencionar que este ja era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas da
Unido, conforme se nota dos acordéos n° 1.727/2006-1* Camara, n° 2.617/2010-2* Camara, n°®
1.538/2010-Plenario e da Decisao n°® 352/98-Plenério.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, editou a Instrugdo Normativa n° 02/2010 definindo que a aplicacdo da
sangao prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagées e formalizar contratos, no ambito do 6rgdo ou entidade
responsavel pela aplicagao da sangao (art. 40, §1°, da IN n° 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaragéo de inidoneidade, defende que a Administracdo
€ entendida, pela definicdo constante do inciso X!| do art. 6° do diploma legal em comento,
como sendo o orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica
opera e atua concretamente - vale dizer, o érgdo publico. Ja4 a Administragdao Puablica é
definida como sendo o universo de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso XlI do art. 6° da Lei n.° 8.666,

Portanto, feita as distingdes necessarias e reforgado o posicionamento do plenario do TCU
sobre o tema, ndo se pode admitir que empresas que apresentem algum tipo de penalidade
sejam impedidas de participar do certame, a menos que a penalidade seja em face do 6rgao

licitante. Caso contrario, ndo ha o que se falar em impedimento.

Nesse contexto, 0 mesmo racional se aplica ao disposto no item que se impugna. Nao se pode
admitir que o resultado da consulta aos cadastros em questéo, caso aponte para algum tipo de
penalidade, estenda seus efeitos de modo a impedir a empresa penalizada de licitar com

outros 6rgaos, que nao o penalizante.

E necessario que seja expressamente previsto que havera proibigao de participar a empresa
que, apds consulta aos referidos cadastros, verifiqgue-se que exista penalidade com o 6rgao

licitante e ndo com qualquer érgéo.

Como ja dito anteriormente, na eventualidade de existrem sangbes registradas nesses
cadastros, sO poderia se dizer que existiria impedimento de participacdo, se a sangdo ali
cadastrada fosse restritiva do direito de participar de licitagdes, cujos efeitos estao limitados ao
6rgao penalizante na forma do Art. 87, IIl, da Lei 8.666/93. Ou seja, para que se possa associar
0 resultado da consulta como impeditivo de participagdo, a sangao ali registrada deve ser
restritiva de participagdo somente com o presente 6rgao licitante.
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Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento com
outros 6rgdos que nao o licitante, ndo pode ser condicionante da participag@o. Para que haja
impedimento, a sangao registrada deve necessariamente ser em face do orgao licitante, sob
pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a participagdo de empresas
punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema.

Ante o exposto, requer a excluséo ou adequagao do item em comento.

5. Do EFEITO SUSPENSIVO AOS RECURSOS.

O item 10.5 do Edital prevé que recurso contra decisdo do Pregoeiro ndo tera efeito

suspensivo.

Todavia, tal previsdo nao possui respaldo legal ao contrario, a Lei 8666/93 admite, em seu art.
109 §2° a possibilidade de se atribuir efeito suspensivo as alineas “a" e “b" do inciso | da

referida norma legal, a saber:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de;

a) habilitagao ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

()

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Assim, ante ao exposto, requer que seja alterado o item 10.5 do Edital garantindo-se a previsao
de possibilidade de atribuicdo de efeitos suspensivos aos recursos, nas hipéteses elencadas
pelo dispositivo legal supracitado.



6. INDEVIDA APRESENTAGAQ DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 14.1 alineas “b", “c’, “d", “e" e “f" do Edital e it estabelece que a Contratante devera
apresentar os comprovante de regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no

momento do pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente & importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentagao das certiddes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo e razoavel. Explica-se: as certidées de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresentag@o mensal das referidas certiddes foge dos padrées légicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que ndo estd se discutindo aqui a necessidade da
manutengdo dos requisitos de habilitagao durante toda a execugado do contrato. Tal fato &
inquestionavel! O que se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir
a apresentagao mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de

vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administrag&o Publica possui fé publica para certificar as informagdes
apresentadas nas certidées. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagéo da exegese dos itens 14.1 alineas “b", “c”, “d", e “f" do
Edital. Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade

e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra "Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expresséo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagéo a situagdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigagdes que ndo possuem previsdo legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

$. 13



A

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram

a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”.

O principic da regra da razéo expressa-se em procurar a solugio que estad mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengéo a

preocupagao primaria da segurancga, temperada pela justica, que € a base do Direito.

A Administragdo Publica estd obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

'O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Diante disso, requer a alteracéo do item 14.1 alineas “b”, “c”, “d”, e “f’ do Edital, para que
nao exija a apresentagao mensal das certidées de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob
pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o

da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

7. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 14.3 do Edital e item, dispbe que “A apresentacio de nota fiscal/fatura com incorreges
ou desacompanhada da documentag&o requerida no subitem 14.1, implicara na sua devolugéo
a empresa CONTRATADA para regularizagdo, devendo o prazo de pagamento ser contado a

partir da data de sua reapresentacao.”

Contudo, tal previsdo nao é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragdo prontamente, nao

sendo necessario aguardar a corregio da fatura.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

® JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Conlratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialetica, 2010, p. 78.
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Com efeito, as despesas nao contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sdo incontroversos,
devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengéo indevida, pois os
valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e circunstancias que

impossibilitaram a verificagdo do valor da despesa.

Portanto, n&o obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera pagar o
valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura, contendo apenas o

valor que se discute como devido ou n&o.

Diante disso, requer a adequagéo do item 14.3 do Edital, a fim de que o pagamento da parcela
incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apdés a devida

regularizagao do documento fiscal.

8. DA PREVISAQ DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

Nao obstante, cumpre trazer & baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1983, que estabelece a aplicagao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitagdes
determina que "o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua inexecugdo total ou

parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiléncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

aos onus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratéria e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a ndo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregédo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixacdo de tais parametros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o

de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para
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a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em Ultima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a adequagdo do item 14.4 do Edital referente ao
ressarcimento, ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de
modo a incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem

de 1% ao més e a corre¢gdo monetaria pelo IGP-DI.

9. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 20.4 alineas “d", “e” e “f’ do Edital e a Minuta do Contrato determinam a aplicagio de
multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato estabelecido
pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de 1991. A fixagéo
de multa nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e suas reedicdes),
aplicavel a todas as modalidades de contratagéo, inclusive aquelas firmadas entre particulares

e Administrag&o Publica.

O art. 87, inciso Ill, da Lei de Licitagbes determina que na hipétese de inexecugdo total ou
parcial do contrato a Administragdo podera aplicar a sangdo de "multa, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato”. Ocorre que ndo ha no dispositivo em questao
qualquer limite a aplicagdo da multa, o que gera, automaticamente, sua interpretacéo
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de

Margal Justen Filho sobre o tema:

“Entéo, o instrumento juridico fundamental para elaboragdo de uma teoria
quanto as sancgbes atinentes a contratacdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
quatro sangdes, dotadas de diverso grau de severidade, impbe-se adequar
as sangfes mais graves as condutas mais reprovaveis. A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-4 na aplicacdo de sancao proporcionada

correspondente”’ (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sangéo e o
quantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2° paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1999, por exigir "adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagbes,
restricbes e sangdes em medida superior aguelas estritamente necessarias para o atendimento

do interesse publico”.

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14, Ed. Sdo Paulo: Editora

/ﬁtl)iulélicn. 2010, p. 884.
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N&o é o que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da
proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alemé do principio da proporcionalidade, amplamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como meétodo de sua aplicagdo a analise de seus trés sub-principios:
adequacao (Geeignetheit), necessidade (Nolwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(Verhéltnismé&Rig im engeren Sinn). O pressuposto da adequagao determina que a medida
aplicada deve guardar relagéo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolugcado da questdo. A necessidade diz respeito & escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito € a ponderagao entre
0 meio-termo e a justa-medida da acdo que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida
alcangara mais vantagens que desvantagens.

Tal principio é reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequacgdo, significando que o meio empregado na atuagdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, nao havendo outro meio menos gravoso OU ONEroso para
alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido € o que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido
estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens "® (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a sangao de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
o mesmo n&o se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa e
medida completamente desnecessaria para punir o descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicagdo de multa com fito pedagogico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definicdo em patamares elevados torna a sangdc desnecessaria. Isso porque

existern meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administragdo optou pela escolha do pior

metodo.

* CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° Ed. rev., ampl. ¢ atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p. 38,
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Por fim, verifica-se que a san¢ao aplicada & Contratada nio preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicagdo da metafora de Jellinek que “ndo se abatem pardais disparando

canhdes”.

Observa-se, portanto, que a Administragdo, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangées
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitagbes, a Administragdo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

‘Mandado de Seguranga. Declaragdo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicagéo de Penalidade mais Grave a Comportamento que n&o é o mais

Grave. Ressalvada a aplicagdo de Outra Sangao pelo Poder Publico.

Nao é licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela
leitura do dispositivo, ha uma gradag@o entre as sangdes. Embora nado
esteja o administrador submetido ao principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposigdo da mais grave sanc¢io a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, ndo é o mais

grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixagéo da sangdo, bem como o quantum referente @ multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagao do item 20.4 alineas “d”, “e” e “f", e dos itens 22.7.3 e
227 4 do Edital além dos itens da minuta do contrato, para que as multas aplicadas observem

o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.
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10. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital nao prevé a possibilidade de pagamento através de fatura com cédigo de barras

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagbes, uma vez que esses sdo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de orgéos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, & baseado em codigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depésito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no
sistema das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apés o pagamento. Da mesma forma, tal
sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servicos garantindo a satisfagao do

cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do Edital a realidade do setor de telecomunicagoes,
requer a inclusdo de item, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante

autenticagao de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

11. PRAZO PARA REPARO

O item 5.1 alinea “m” da Minuta do Contrato estipula que a empresa contratada devera

obedecer o tempo médio de reparo:

“O prazo de solugdo do problema sera de até 2 (duas) horas para o
ponto sede do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS e de até 4 (quatro)
horas para as unidades do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS,

”
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contados a partir da detecgao do problema por parte da CONTRATADA ou
pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, pelos meios supracitados.”.

Nesse diapasao, é mister trazer a baila a Resolugdo n.° 574/2011 da Anatel, que estabelece o
Regulamento de Gestao da Qualidade do Servigo de Comunicag&o Multimidia (RGQ-SCM), in

verbis:

"Art. 25. As solicitagdes de reparos por falhas ou defeitos na prestagéo do
servico devem ser atendidas em até vinte e quatro horas, contadas do

recebimento da solicitagao, [...]" (grifo nosso)

Portanto, & patente que o pericdo de reparo previsto no instrumento convocatério estd em
desacordo com o periodo estabelecido na Resolugdo n.° 574/2011 da Anatel, posto que essa
determina que o atendimento de reparo deve se dar em até 24 (vinte e quatro) horas para o

SCM, contadas da solicitagio do usuario.

Ante o exposto, requer a alteragéo do o item 5.1 alinea “m” da Minuta do Contrato, de forma
que o periodo de reparo seja de até 24 (vinte e quatro), contadas da solicitagdo, nos termos

das determinacdes da Agéncia Reguladora do Setor de Telecomunicagdes.

12. EXIGENCIAS DE MUDANGAS DE ENDEREGO SEM ONUS A CONTRATANTE

A Clausula Sexta alinea "d” da Minuta do Contrato prevé que:

‘d) Em caso de futura necessidade de mudanga de enderego de qualquer
acesso da rede, ap6s esta ter sido implantada, o CONTRATADO fica
obrigado a executar e concluir a transferéncia dos equipamentos e do
circuito de dados e ativar o acesso da rede IP no novo enderego em um
prazo maxi - mo de 30 (trinta) dias corridos, desde que a alteragéo seja para
endereco dentro dos limites urbanos da mesma cidade onde o circuito se
encontra instalado. No caso do ndoc cumprimento deste prazo, sera aplicada
multa diaria de 5% (cinco por cento) sobre o valor do circuito.6.3 Em caso
de mudanga da(s) sede(s) do INPI para outro local na regiao metropolitana
do Rio de Janeiro, os compenentes da solugdo deverdo ser desinstalados e
reinstalados pela Contratada na nova sede do érgao durante a vigéncia do

periodo de garantia.”



Contudo, as mudangas nos enderegos da prestagdo dos servigos acarretardo custos a
Contratada. Assim, tais alteragées dependerdo de prévia analise pela Contratada de viabilidade
técnica e econémica para implantagdo de cada link antes de ativa-lo, de forma que se existirem

custos estes deverdo ser repassados a Contratante.

O poder de alteragéo unilateral do contrato pela Administragao Publica encontra limites no §1°
do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, segundo o qual os acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras devera ser de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado do contrato.

Dessa forma, aléem de estar condicionada ao estudo de viabilidade técnica, a mudanga de
enderego solicitada pela Contratante deve observar as regras de alteragdo das condigGes
contratuais previstas no art. 65 da Lei n.° 8.666/1893 e, principalmente, ao custeio pela
Contratante dos 6nus que esta alteragdo de enderegos representar para a Contratada na

prestacéo dos servigos.

Logo, o que se quer garantir por meio da presente impugnacao é o afastamento de obrigagdes
ilegais que prejudiquem o equilibrio econémico-financeiro e acarretem a elevacao dos custos,

violando o principio da busca da proposta mais vantajosa pela Administragac Publica.

Ante o exposto, requer a adequacgédo da Clausula Sexta alinea "d" da Minuta do Contrato, para
que os custos referentes a mudanga de endereco na prestagdo dos servigos somente sejam
isentados se houver viabilidade técnica e econdmica constatada pela Contratada e ndo existam
custos de investimento, sob pena de comprometer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

13. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGCAO DOS SERVICOS

O item 19.3 da Minuta do Contrato determina que:

“Nao sera permitida, em nenhuma hipotese, a subcontratacdo total ou

parcial do fornecimento.”
Nesse sentido, cumpre trazer a colagéo a redagéo do artigo 72 da Lei n.° 8.666/93;

‘Art. 72. O contratado, na execugcdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,

servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administrag&o.” (grifo nosso)



Ora, além da Lei prever que a Administragdo permita ao ente privado, que queira contratar
consigo, subcontratar partes dos servigos, tem-se que essas fases ou etapas devem se
remeter a atividade meio do servigo licitado, tendo em vista a analise dos critérios de

habilitagdo para que a Administragéo contrate um ente privado realmente idoneo.
Nesse sentido & a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO acerca da subcontratagao:

‘A hipotese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado
comporta uma execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou
aspectos apresentam _grande simplicidade e possam _ ser

desempenhados por terceiros sem gque isso acarrete prejuizo. A

evolug&o dos principios organizacionais produziu o fendmeno denominado

de ‘'terceirizagdo’, que deriva dos principios da especializacdo e da
concentracdo das atividades. Em vez de desempenhar integralmente
todos os angulos de uma atividade, as empresas tornam-se
especialistas em certos setores.”. [Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, Dialética, 122 edigéo, p.757] (grifamos)

Todavia, deve-se solicitar a alteragdo do item 19.3 da Minuta do Contrato, para que seja
admitida a possibilidade de subcontratagdo para atividade meio, nos termos do art. 72 da Lei
n.° 8.666/93.

14. REAJUSTE DOS PREGOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragdo Puablica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposigdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais & do que a indexagao do valor da remuneragéo devida ao particular a um
indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variagbes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibric econdémico, com prejuizo de uma das partes.

[§]
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A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso X| do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “ocritério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso lll do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabelega “o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagcdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da
Administragao.

Para Margal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da proépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competigao® "

A presente licitagdo tem como objeto a prestagéo de servigos de telecomunicagdes, 0s quais
sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servicos telefonicos submetem-se as disposicbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 18 da Lei n.® 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a reviséo de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condigbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remuneragao acontecera pela cobrancga de tarifas quando o servigo telefonico for prestado
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servicos de

telecomunicagbes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

° JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.

23

o~



Ocorre que considerando o objeto do edital tratar-se de SCM, e sua remuneragao é feita por
precos e nao tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste dos pregos relativos a sua

prestacéo de servigo, seja o IGP-DI

Ante o exposto, requer a inclusado de item, de modo que o reajuste dos pregos seja realizado

da seguinte forma:

“A Contratada poderé reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI".

15. SOBRE ESPECIFICAGAQ DOS ROTEADORES
O item 3.1.b. do Anexo VII — Termo de Referéncia especifica que “A interligagdo das unidades

do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS ao ponto sede deveré ser implementada através de
rede VPN, com tecnologia MPLS ou superior e deverd seguir as velocidades minimas
garantidas dispostas no item 11 deste documento, permitindo-se aos licitantes apenas
alternativas de velocidades superiores e devendoc ser entregues em cada unidade do
TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, no minimo uma porta LAN Giga Ethernet, com
interface para conexao de Fibra Optica [grifo nosso] e implementando protocolo de enlace
(Camada Nivel 02 do Modelo de Referéncia OSI)”,

Ao exigir que a interface LAN seja com conexdo com Fibra Otica para cada unidade do
Tribunal de Justica de Alagoas (TJ-AL) ird onerar o valor do contrato visto que roteadores mais
simples e baratos tem como prover interfaces LAN GigaEthernet no padréao 1000BASE-T (cabo
UTP) com igual capacidade de banda. Em nosso entendimento, conexdes LAN com Fibra Otica
devem ser restritas a pontos concentradores como a Sede do Tribunal de Justica cuja

importancia denota necessidade de requisitos adicionais aos demais pontos da Rede MPLS.

Desse modo, a Oi requer que o item 3.1.b seja reescrito conforme a sequir:

“A interligagdo das unidades do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS ao ponto sede devera
ser implementada através de rede VPN, com tecnologia MPLS ou superior e deveré seguir as
velocidades minimas garantidas dispostas no item 11 deste documento, permitindo-se aos
licitantes apenas alternativas de velocidades superiores e devendo ser entregues em cada
unidade do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, no minimo uma porta LAN Giga Ethernet,

para conexdo de Fibra Optica no ponto concentrador e com conexdo UTP para os
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demais pontos, e implementando protocolo de enlace (Camada Nivel 02 do Modelo de
Referéncia OSI)".

Nossa solicitag@o sera acatada?

16. SOBRE PROTOCOLO TCP/IP

O item 3.1.d. do Anexo VIl — Termo de Referéncia descreve que a Rede MPLS “deve permitir o

trafego de toda a suite de protocolos que compée o padréo TCFP/IP V4 e V6"

Em nosso entendimento, na fase inicial de implantagdo da Rede MPLS sera utilizado o
protocolo IPv4, sendo que o protocolo IPv6 € uma requisito que a rede MPLS da
CONTRATADA deve ser compativel, mas cuja configuragdo, caso seja necessario, ira ser

exigida apos a implantagao findo o prazo definido no item 9.1.

Nosso entendimento esta correto?

17. SOBRE DISPONIBILIDADE MENSAL

O item 3.1.k. do Anexo VIl — Termo de Referéncia exige que a CONTRATADA “devera garantir

disponibilidade minima mensal do servigo de 99,7%".

Contudo, no subitem ‘m' do item 3.1. citado é definido que "O prazo de solugdo do problema
serd de até 2 (duas) horas para o ponto sede do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS e de
até 4 (quatro) horas para as unidades do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, contados a
partir da detecgdo do problema por parte da CONTRATADA ou pelo TRIBUNAL DE JUSTICA
DE ALAGOAS, pelos meios supracitados’”.

Ou seja, so distinguiveis 2 (duas) regras distintas para avaliar o prazo de reparo em fungéo da
categoria e importancia da unidade. Enquanto na sede do TJ-AL € exigido um prazo menor de
reparo em fungéo da criticidade desta unidade ser o concentrador da Rede MPLS, para as
demais unidades o prazo de reparo dados é de até 4 (quatro) horas. E importante destacar
esse ponto ja que ha uma correlagdo direta entre o prazo de reparo e disponibilidade do
servico prestado. Ao permitir que as unidades possam ter um prazo de até 4 horas para reparo,
a disponibilidade mensal atingivel podera ser inferior a 99,7%, ocasionando uma situagao
esdruxula pois a CONTRATADA podera cumprir o prazo de reparo estabelecido no item 3.1.m.,

e ao mesmo tempo descumprir a disponibilidade mensal estabelecida no item 3.1.k

Portanto & necessario corrigir o item em questdo de modo que evite-se tal situacdo, e a
CONTRATADA n3o penalizada desnecessariamente. Para isso, a Oi requer que o item 3.1 k.

seja alterado conforme descrito a seguir:
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"Devera garantir disponibilidade minima mensal do servigo de 99,7% para o ponto sede do
Tribunal de Justica de Alagoas, e de 99,4% para as demais unidades. Esta disponibilidade
indicara o percentual de tempo em que 0s servicos permanecerem em condigbes normais de

funcionamento durante o periodo de um més de operagéo”.

Nossa solicitagao sera acatada?

18. SOBRE INDISPONIBILIDADE DO SERVICO

O item 5.1. do Anexo VIl — Termo de Referéncia estabelece que a indisponibilidade do servigo
sera considerado a partir de 2 (duas) situagées, sendo de interesse desta questdo o 2° item
que descreve como indisponivel “quando apresentar taxa de erros (BER - Taxa de Bits

Errados) - (1 bit com problema em 100.000.000 transmitidos) iqual ou superior a 10-8".

Contudo, ao considerar esse valor de taxa de erro como limiar para avaliar a indisponibilidade
do servigo & demasiadamente rigoroso, pois implicara em constantes acionamentos para iniciar
processos de reparagdo, enquanto o circuito continuard em operagdo. Assim sera necessario
paralisar o servigo e, consequentemente, a unidade acionada para efetuar qualquer a¢io para

diminuir a taxa de erro.
Assim, a Oi requer que a taxa de erro seja alterada para 1 x 10° e o item 5.1. seja alterado
para “"quando apresentar taxa de erros (BER - Taxa de Bits Errados) — (1 bit com problema em

1.000.000 transmitidos) igual ou superior a 10",

Nossa solicitagdo sera acatada?

19. SOBRE LATENCIA

O item 5 do Anexo VIl — Termo de Referéncia especifica que “a laténcia entre as redes locais
da CONTRATANTE e o backbone da contratada ndo deverd ser superior a 10ms em

momenlos de maior uso”.

Entretanto cabe destacar, que a laténcia exigida &€ muito exigente, sendo necessario altera-lo,
para comportar as diversas realidades. Alerta-se que para o link ponto a ponto foi dado uma

laténcia de 20ms e trata-se de um link localizado apenas em Maceio.

Para uma Rede MPLS em todo o estado de Alagoas com diversos pontos de conexdo ao
backbone da CONTRATADA dispersos geograficamente, a laténcia requerida ficara

comprometida em seu atendimento.
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Diante do exposto, a Oi requer que a laténcia seja ampliada para 50 ms.

Nossa solicitagdo sera acatada?

20. SOBRE PRAZ/O DE IMPLANTACAO

O item 9.1. do Anexo VIl — Termo de Referéncia estabelece que "o prazo méximo para a
conclusédo da implantagdo da rede, contados a partir da emissédo da Ordem de Servigos, seréd

120 dias (cento e vinte dias corridos)”.

No entanto cabe destacar que o prazo dado para implantagdo de uma rede deste porte é
exiguo, visto que a CONTRATADA devera investir em backbone, realizar langamento de cabos
de fibra otica em diversos municipios, cada qual com sua particularidade para obtencdo de
licengas, e realizar todos as configuragées e testes necessarios a fim de atender todos os

pontcs previstos nesse Edital.

Assim, a Oi requer que o0 prazo maximo para implantagido seja alterado para 180 (cento e

oitenta) dias corridos.

Nossa solicitagao sera acatada?

21. SOBRE PRAZO DE MUDANCA DE ENDERECO

O item 4.d. do Anexo VIlI — Termo de Referéncia diz que “em caso de futura necessidade de
mudanga de enderego de qualquer acesso da rede, ap6s esta ter sido implantada, o
CONTRATADQ fica obrigado a executar e concluir a transferéncia dos equipamentos e do
circuito de dados e ativar o acesso da rede IP no novo enderego em um prazo maximo de 30
(trinta) dias corridos, desde que a alteragcdo seja para enderego dentro dos limites urbanos da
mesma cidade onde o circuito se encontra instalado. No caso do ndo cumprimento deste prazo,

sera aplicada multa diaria de 5% (cinco por cento) sobre o valor do circuito”.

No entanto cabe ressaltar que a execugdo da mudanga de enderego, sendo este uma variavel
desconhecida no momento deste certame, no prazo de 30 dias, aumenta a incerteza no

descumprimento desta exigéncia com implicagdes de penalidades pecuniarias.

Assim, em nosso entendimento, o prazo de mudanga de endereco deve ser alterado para 60
(sessenta) dias de modo a minimizar esse risco em fungdo do desconhecimento dos enderegos

que estéo envolvidos nesse tipo de solicitagao.



Nossa solicitagdo sera acatada?

22. SOBRE PORTAL DE GERENCIAMENTO

O item 3.1.1.1.a. do Anexo VIl — Termo de Referéncia lista as funcionalidades exigidas para o
Portal de Gerenciamento Proativo que a CONTRATADA deve prover. Uma das funcionalidades

€ “Abertura de trouble tickets via 0800 ou portal web".

Em nosso entendimento, o servico de gerenciamento da CONTRATADA deve oferecer uma
das opgdes apresentadas no subitem, ou seja, a abertura de trouble tickets podera ser feita ou
através de ligacao telefonica para a central de atendimento da CONTRATADA através de
numero com tarifagdo reversa (0800); ou entdo através de portal web do sistema da
CONTRATADA. O fornecimento de apenas 1 dessas modalidades cumpre as exigéncias do
Edital.

Nosso entendimento esta correto?

23. SOBRE PORTAL DE GERENCIAMENTO

Ainda sobre o portal de gerenciamento, outra exigéncia é: "quando da geragdo automatica de
alarmes em casos de indisponibilidade ou queda de desempenho, e-mail deverd ser enviado

automaticamente a enderego eletrénico disponibilizado pela CONTRATANTE".

Em nosso entendimento, essa exigéncia podera ser substituida por contato telefénico originado
na Central de Atendimento da CONTRATADA ligando para um ponto de contato da
CONTRATANTE, informando os casos que houverem indisponibilidade ou queda de

desempenho.

Nosso entendimento esta correto?

24. SOBRE SISTEMA DE MONITORAMENTO

O item 3.1.1.2. do Anexo VIl — Termo de Referéncia estabelece sobre o fornecimento de um
sistema de monitoramento que a CONTRATADA deve prover a CONTRATANTE para que
gerencie a Rede MPLS sem agéao direta CONTRATADA.

Contudo, o fornecimento de tal ferramenta trata-se se uma solugéo altamente customizada cujo
desenvolvimento por empresas especializadas em software e divergem do tipo do objeto do

contrato que envolve servigos de telecomunicagbes. Esse fato implica na subcontratagio de
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4
terceiros para desenvolvimento deste sistema de monitoramento causando um custo adicional

elevado que devera ser repassado no prego dos servigos deste contrato.

Além disso, o Edital ja exige que a CONTRATADA ja fornega um sistema de gerenciamento
proativo que tera de realizar o monitoramento de rede a fim de cumprir os requisitos do Edital.
Ou seja, havera um custo duplo ao TJ-AL para realizar a mesma tarefa final que € monitorar a
rede MPLS.

Assim, em nosso entendimento, o sistema de monitoramento além de ser redundante ao
sistema de gerenciamento proativo, ird apenas elevar o prego final da contratagao dos servigos
de modo desnecessario.

Portanto, a Oi requer que o sistema de monitoramento descrito no item 3.1.1.2. seja suprimido
do Termo de Referéncia e suas funcionalidades descritas no subitem ‘e’ seja incorporado ao

sistema de gerenciamento proativo.

Nossa solicitagao sera acatada?

25. SOBRE PENALIDADES NO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES

O item 5.7.5. do Anexo VIl — Termo de Referéncia cita: “Multa de 0,1% de redugéo no valor da
fatura referente ao valor global mensal, por cada trinta (30) minutos de indisponibilidade do

servigo, apds o prazo estabelecido no subitem “n” do item 3.1.”

Ressalte-se que no item 3.1. mencionado ndo consta o subitem ‘n'. Contudo, a multa me
questao é demasiadamente elevada face ao descumprimento da indisponibilidade visto que
incide o valor global da fatura. Ou seja, em caso de descumprimento da meta de
indisponibilidade de apenas 1 dos circuitos da Rede MPLS, serd descontado valores da
CONTRATADA dos outros circuitos que nao foram motivo do descumprimento contratual. Além
disso, o item 5.7.9. também estabelece multa sobre a mesma razao causando uma dupla
penalidade a CONTRATADA.

Assim diante do exposto, a Oi requer que o item 5.7.5. seja suprimido do Termo de Referéncia.

Nossa solicitagdo sera acatada?

26. SOBRE PENALIDADES NO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES




Ainda sobre penalidades, o item 5.7.6. que diz “Muilta de 2% de redugdo no valor da primeira
mensalidade por cada dia de atraso na ativagdo apos o prazo estabelecido”, e o item 5.7.8. que
diz “Multa de 5% de redugdo no valor da mensalidade por cada dia de atraso na ativagéo de
link, apos o prazo estabelecido. Atingido 100% do valor da mensalidade, a penalidade sera a
isengdo de pagamento da mensalidade até que a ativagdo seja concluida” estabelecem
penalidades sobre 0 mesmo descumprimento, ou seja, em casa do atraso na ativagéo do link
havera uma dupla penalidade a CONTRATADA. Esse tipo de situagdo causa um risco
desnecessario a prestagcdo dos servigos, sendo preciso altera-lo de modo a definir um item de
descumprimento.

Portanto a Oi requer que o item 5.7.6 seja suprimido e o item 5.7.8 seja alterado conforme a

sequir;
Multa de 2% (dois porcento) de redugdo no valor da mensalidade por cada dia de atraso na
ativacdo de link, apés o prazo estabelecido. Atingido 100% do valor da mensalidade, a

penalidade sera a isengdo de pagamento da mensalidade até que a ativagdo seja concluida

Nossa solicitagéo sera acatada?

27. SOBRE SERVICO PONTO A PONTO

O item 3.2. do Anexo VIl — Termo de Referéncia descreve o fornecimento de um link de
transmisséo de dados ponto a ponto que deve ser fornecido ao Tribunal de Justica de Alagoas
(TJ-AL).

Pela descricdo, entende-se que o Servico Ponto a Ponto ird servir como um meio de
redundancia a Rede MPLS para interligar a Sede do Tribunal de Justica de Alagoas ac Férum

Des. Jairo Maia Fernandes, ambas no municipio de Maceid.

Por se tratar de um servigo critico na continuidade da comunicagao do Férum, e de se localizar
na capital do Estado, o Servigo Ponto a Ponto deveria estar sendo licitado num lote a parte da
Rede MPLS.

As vantagens de ter um lote a parte para contratagdo deste servico & ter um custo mensal
menor por aumentar a quantidade de Proponentes em disputa, e assegurar que o circuito ponto

a pento tenha um caminho realmente redundante aos circuitos de acesso da Rede MPLS.

Diante do exposto, nossa solicitagdo sera acatada?
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28. SOBRE V0zZ CORPORATIVA

O item 3.1.1.3.i. do Anexo VIl — Termo de Referéncia estabelece que “a adequacédo e
configuragdo dos equipamentos (PABX) localizados na sede do TRIBUNAL DE JUSTICA DE
ALAGOAS bem como do Férum Desembargador Jairon Maia Fernandes, visando receber as
conexdes E1 oriundas dos roteadores/gateways fornecidos pela CONTRATADA serdo de

responsabilidade da CONTRATADA”".

Em nosso entendimento, pelos equipamentos PABX serem de propriedade do TJ-AL a
responsabilidade de qualquer adequag&o desses equipamentos visando receber conexdes E1
dos roteadores da CONTRATADA ¢é do proprio Tribunal de Justica, de modo que o item em
questédo deve ser retificado para:

“A adequacéo e configuragdo dos equipamentos (PABX) localizados na sede do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE ALAGOAS bem como do Forum Desembargador Jairon Maia Fernandes, visando
receber as conexées E1 oriundas dos roteadores/gateways fornecidos pela CONTRATADA

serdo de responsabilidade da CONTRATANTE”.

Nosso entendimento esta correto?

29. SOBRE PLANILHA DE PRECO

O Anexo Ill = Planilha de Pregos contido no Termo de Referéncia & necessario indicar alguns

erros que existem no calculo do valor global.

1. O somatério $1 (Férmula S1 = A+B+C) que corresponde ao Prego Mensal da Rede
MPLS estd somando o valor de Instalagdo do Circuito (A) para todos os links. Isso
implica que no Pregco Anual do Servicos o valor da Instalagdo do Circuito (A) sera
multiplicado por 12.

2. O somatério S4 (Férmula S4 = S1 + S§2 + S3) indica um somatério S2 que n&o consta
na planilha de pregos.

3. O valor de instalagio do Servigo Ponto a Ponto (G) n&o esta sendo somado ao Prego
Anual dos Servigos de modo que, poderia ser colocado qualquer valor que nao influiria

no valor de disputa do certame

Diante do exposto, a Oi requer que a Planilha de Pregos seja corrigida e republicada para que

todos os Proponentes tomem conhecimento.
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30. SOBRE PLANILHA DE PRECO

O Anexo Il — Tabela de Localizagdo dos Acessos contido no Termo de Referéncia informa que
a velocidade do link Ponto a Ponto € de 1.000 Mbps. No entanto no item 3.2.a. é especificado

que a velocidade do Servigo Ponto a Ponto é de 300 Mbps.

Assim, a Oi requer que seja esclarecido qual a velocidade do servigo Ponto a Ponto que devera

ser fornecido, se 300 Mbps ou 1.000 Mbps.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi
requer que V.S.a julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a presente Impugnacéo,
acolhendo-a e promovendo as alteragées necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicac@o e suspenséo da data de realizagdo do certame.

Maceio, 19 de Junho de 2017.

Oi Mével S.A. (em Recuperagiio Judicial) “0i”
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